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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RONCESVALLES TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -107-2019

PROCESO

PERSONAS A | JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ Y OTROS, a la compaiia
NOTIFICAR de seguros LA PRVISORA SA. A través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001

FECHA DEL AUTO

15 DE FEBRERO DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 17 de febrero de 2022.

e

ESPERANZA'MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 17 de febrero de 2022 a las 06:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 001

En la ciudad de Ibagué a los a los quince (15) dias del mes de febrero del afio Dos Mil
veintidés (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, procede a Proferir Auto de Archivo de la Accidn fiscal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-107-019 adelantado ante el Concejo
Municipal de Roncesvalles Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucién
Politica de Colombia, articulo modificado por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucidn interna No. 178 de julio 23 de 2011 y Auto de Asignacidn No. 12 de fecha
Diciembre 20 de 2019 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Administracion del Concejo Municipal de
Roncesvalles Tolima, el memorando No CDT-RM-2019-0954 de fecha Noviembre 29 de
2019 obrante a folio 2 del expediente, documento suscrito por la Direccidén Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No 081 de Noviembre
27 de 2019, obrante a folio 3 del plenario a la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad asi:

". DESCRIPCION DEL HALLAZGO: HALIAZGO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No. 01

El Presidente de/ Concejo Municipal de Roncesvalles Tofima, en certificacion de
fecha 15 de agosto de 2019, da a conocer las direcciones reportadas por los
concejales que tenian derecho a transporte por residir en la zona rural, como se
muestra en /a tabla 1.

Tabla 1. Residencia reportada por los Concejales

VIGENCTA 2016 VIGENCIA 2017
NOMBRE
DIRECCION VEREDA DIRECCION VEREDA
DIGNORY AVILES POLANIA Finca San José SanMarcos  |Finca San José San Marcos
FERNEY AMAYA BRAVO Finca San Miguel Finca Cabafiz Aqua Borita  |San Miguel
NORBEY RAMIREZ ROJAS Cristales Cuctinia (ristales Cucinita
HILMER ROMERQ MURILLO Las Acasias Cucuinita Las Acacias Cuccinta

Verificadas las direcciones por ef Personero Municipal, se pudo evidenciar en las
certificaciones expedidas por los Presidentes de las Juntas de Accion Comunal de
las Veredas, que no se define con exactitud si residieron en zona rural o urbana
durante las vigencias 2016 y 2017 como se observa en /a tabla 2.

Tabla 2. Verificacion direcciones Concejales vigencia 2016-2017
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RESIDENDIA 2016-2017 REPORTADA
POR EL CONCEJO MUNICIPA L CERTIFICACIONES EXPEDIDAS POR LOS|
Nombre PRESIDENTES-JUNTA DE ACCION OBSERVACION
COMUNAL .
DIRECCICN VEREDA
El presidents de la Juntz de Aceidn’
Comunal de la Vereda San Miguel, La certificacidn expedida por el presidenta|
certifica: "gue of sefior FERNEYAMAYA  |de la Junta de Accidn Comunai de la
. BRAVO permanscia entre semania durante [vereda San Miguel no especifica si el
FERNEY AMAYA BRAVO Finca San Miguel fos 2iGs 2016 y 2017 laborands en i3 finca |concejal Ferney Amaya Bravo, residia en
2 cabafia situada en la veredz San Miguel, |las vigendias 2016 y 2017 en 2 vereda
2onz rural def Municipio de Roncesvaifes-  |San Migue! del Municipic de Ronceswalles,
Tolima’™ este manifiesta que este permanecia
entre semana trabajando en fa finca
 Presidente de Ja Junta de Accidn
Comunal de iz Vereda San Marcos,
certifica: que ‘Mz Sefora DIGNORY AVILES
POLANIA Concejal ool Municiplo de
Roncesvalles, durante los afios 2016 y
2017 no residié en esta verega'’.
En declaracidn juramentada ante el . _— N
Personero Municipal de Roncesvalles, Cpn reiacuqn al dcmng fio de la sefiora.
contasto lo siguiente: "PREGUNTADO: Dignory Aviles Polania durante las
Manifeste 2 oste de;ps cho el era ﬂ; vis_:encias 2016 y 2017, se observa que no
directidn de domicifio para los afios 2016 y| exste _cchere_n_cia con fa rep_ortad‘a al
2017, sefatingo s7 ef mismo estabs Concejo Municipal y Ia§ certificaciones
DIGNORY AVILES POLANIA Finca San José San Marcos ubicado en &f sector rural o vrbano def expecidas por Eos presidentes da las
Municipie de Ro s, CONTESTO: Jurtas de Accidn Comulnal de fa vereda
Fara esos sfios vivia en fa fincs San José, San _Marcos vl wlda por a
Lbicada en fa vereda San Marcos def presidente de! Barrio el Carmenf pues la
Muricipic de Roneesvalles Toima” primera relaciona que no residic en la
- vereda y la sequnda que tenia un iocal
que atend’z los fines de semana.
£l presidents de la Junta de Accién
Comunal deif Barrio el Carmen, informa
que la sefiora DIGNORY AVILES POLANIA,
"rio) residia en f barrio, si tenid un Jocal
comercial de repuestos para motos en ia
direccion Carrera 2 Mo, 8-33 =f csl
atendia fos fines de semana, que &f barrio
queds ubicado en &f casco urbane del
Municipio de Roncesvalles Talima".
i La certificacidn expedida por el presidente|
Bl presidents de la Juntz de Accién o
Comunal de la Vereda Cucuanita, certifica: ge la lunta de N Aceion Cnmuna} de ia_
"Que ef Concejal NORBEY RAMREZ V‘”f‘f’ mc‘d‘“”a“f"l ro a'?ec";‘g’m p
? . reaimente durante las vigenclas
: . . ROUAS, trabajaba en cultives de papa y - "
NORBEY RAMIREZ ROJAS Cristales Cuctinita que urante jas vigencias 2016 y 2017 1.Z::nl];' Sej :S?ggnc!ih:rgmf:%ezeﬂkg‘;
;::’f naimente habitaa una parts de su vereda, pues manifiesta que
) : ocasionaimente habitada una parte de su
casa.
Ei Presidente de la Junta de Actidn
Comunal certifica que: "Ef Conceral La cerfificacion del presidente de la Junta
. - HILMER ROMFRO MURELO, ha trabajado  {de Accién Comunal de la Vereda
HILMER ROMERD MURILLO Las Acaslas Cucuinita durante varios afis en i yereda cuenania| CUCUANI, no especfica s vigendias y
en zona rural del Municioio de no menciona si &f sefior Hilmer Romero
Roncesvalles” Murillo, uvo su residencia permanente,
pues solo indikca que trabajo durante
varios afios en este vereda.

£l Articulo 67 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 2, de la Ley
1368 de 2009, establece: "Articulo 67. Reconocimiento de transporte. Recondcele
el valor de transporte, durante las sesiones plenarias y de comision, a los concejales
que residan en zZonas rurales y deban desplazarse desde y hasta /a cabecera
municipal, sede principal del funcionamiento de /as corporaciones municipales.
Estos gastos de transporte serdn asumidos, en el caso de los municipios
pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta con cargo a la seccion
presupuestal del sector central del municipio, y no se tendrdn en cuenta como
gasto de funcionamiento de la administracion, para el cdiculo de los indicadores de
limite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000.”
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£/ Concejo Municipal de Roncesvalles canceld transporte, los meses de enero y
febrero de 2016 a los concejales Norbey Ramirez rojas, Hilmer Romero Murilfo,
Ferney Amaya Bravo y Dignory Avilés Polania, a partir del mes de mayo de 2016
hasta diciembre de 2017 continud cancelando la Alcaldia Municipal como se
evidencia en la tabla 3 y 4.

Tabla 3, Transporte vigencia 2016

PAG) TRARSPORTE VIGENCTA 2016
del 7
del 22l d :
vanl d:].{;?o N T A 1 P el O TR IS
Nombre Concejal | Enera | Felwero|” .~ 1 Sesiones Sesiones | 16 | Sesiones (252l 31 | Sesiones| 25de |Sasiones Sesiones | de | Sesiones|  Total
aldtde; L al03de| T T T - i de sy L o
Asistidas | . . | Asitidas | jubo |Asktides|de  |Asishides| octubre |Askbidas| . | Asistidas |diciembre| Asistidas
mayo iulio noviembre
agost
DIGNORY AVEES
POLANA U IAE ) s I T Y WO 4 | neo0 W | S0l 4 | 1smm D 600 4 | LmMeg
FEREY AMAYA .
BRA0 WA L0 ZRMO &7 | SeMQ 4 | Sd0 4 D IeO00 M | SN[ 4 | mROMA W S0M ¢ | Lo
HORBEY RAMEREZ . '
ROMS 024 2000 8000 &7 p SO 4 | OO0 4 R0 14 | WO 4 | MBONON M SO 4 | LIB4N
HLMER ROMERD o
HRLLO 0244 BLA00 BROGL T | R00 4 | S0 4 | A0 M | SROON 4 | MG M SN ¢ | LM
TOTAL 5116976

Tabla 4. Pago transporte vigencia 2017

PAG TRASSPORTE VEENCE: 2017
del124l deltal?,
| P laggan] ® | ggs] ' PEET B g B Tl ® lman ®
Nombee Concegal e Seshones e foyera Sesones e Sesiones el 342l 20) Sesiones ie b Sesiones 0t Sesiones & Sesiores | Total
Asistidas heistidas Asistidas [de mayo | Asistidas Bsistidas hsistidas | Aslstidas
s noviemre
DIGNORY AVILES
POLANEA il A AL S i . A B 4 | mme 0 g 9 A0
FERVEY AMAYR
BRAG JHL 0 H JD . ooy p R IRl o ¢ TRAm0
HORBEY RAMREZ
RS N 5 i o 3 Bl o B3 IR 11411 S o o T
HEMER ROMERD
HRLLQ I L s moy M B ST L1114 0 0 TR0
TORL 3136000

A partir del mes de septiembre de 2017 los concejales Dignory Avilés Polania,
Ferney Amaya Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero Muriflo, presentaron
cambio de direccion, por lo tanto no recibieron pago de transporte en este periodo
como se evidencia en la certificacion expedids por el Presidente del Concejo
Municipal de fecha 15 de agosto de 2019.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que no hay certeza, si en las vigencias
2016 y 2017 el lugar de residencia de los Concejales era parte rural o urbana, como
qguiera que la reportada por el Concejo Municipal vy la recopilada por el Personero
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del Municipio de Roncesvalles Tolima, a través de /as certificaciones expedidas por
los presidentes de las Juntas de Accion Comunal de las veredas antes mencionadas
110 son precisas, configuréndose un presunto detrimento en el pago de transporte a
los concejales antes mencionados en la vigencia 2016 por valor de CINCO
MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
($5.116.976.00) MCTE y en /a vigencia 2017 /a suma de TRES MILLONES
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL PESOS ($3.126.000) MCTE, para un total de
OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS ($8.252,.976.00) MCTE.

mMBRE CONCEJA L 2016 2017 TOTAL
DIGNORY AVILES POLANIA 1.258.244,00 742.000,00 2.000.244,00
FERNEY AMAYA BRAVO 1.286.244,00 798.000,00 2.084.244 00
NORBEY RAMIREZ ROJAS 1.286.244,00 798.000,00 2.084.244,00
HILMER ROMERGC MURILLO 1.286.244,00 798.000,00 2.084.244,00
TOTAL 5.116.976,00] 3.136.000,00 8.252.976,00

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 268 vy s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley
610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020
y Auto de asignacion No 121 de Diciembre 20 de 2019 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos
modificados por el acto legislativo No 04 de 2019,

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 1437 de 2011.

l.ey 1474 de 2011,

Decreto Ley 403 de 2020.

Acto Legislativo 04 de 2019.

Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)

Ley 136 de 1594

Auto de Asignacion No 121 de Diciembre 20 de 2019.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RONCESVALLES
NIT: 890.700.911-8
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REPRESENTANTE LEGAL

'JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:
NOMBRE:

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ

ALCALDE MUNICIPAL DE RONCESVALLES TOLIMA PARA EL
PERIODO ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE 31 DE
2019

91,437.981

NOLBERTO ANTONIO CORREA CALDERON

PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE RONCESVALLES
PARA EL PERIODO ENERO 1 DE 2016 HASTA DICIEMBRE
31 DE 2016

93.384.619

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

COMPANIA DE SEGUROS:
NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:

VIGENCIA:

AMPAROQS:

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO:

VALOR ASEGURADO:
EXPEDIDA:
VIGENCIA:
AMPAROQS:

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

1001146

$5.000.000

FEBRERO 24 DE 2016

FEBREROQ 24 DE 2015 HASTA FEBRERQ 25 DE 2018
GESTIONES DE LOS EMPLEADOS

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2
3000168
$1.000.000

'ENERO 15 DE 2016

ENERO 14 DE 2016 HASTA ENERO 14 DE 2017
GESTIONES DE LOS EMPLEADOS

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES FISCALES

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Auto de asignacion No 121 de Diciembre 20 de 2019 (1 1).

2. Resolucién No 100 de Marzo 17 de 2020, emanada de la Contralorfa Departamental
~del Tolima, la cual suspende los términos procesales. (fls 105-106).

3. Resolucién No 252 de Julio 7 de 2020, suscritas por el Contralor Departamental del
Tolima Dr DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, el cual ordena levanta los términos
procesales que fueron suspendidos mediante la resolucion No 100 de 2020. (fls

107-108).

4, Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 019 de julio 30 de 2020,
rad 112-107-019, adelantado ante la Administracién Municipal del Roncesvalles
{Concejo Municipal de Roncesvalles) (fis 109-117).
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6.

8.

Resolucién No 331 de agosto 14 de 2020, suscritas por el Contralor Departamental
del Tolima Dr DIEGO ANDRES GARCIA MURILLO, el cual suspender términos
procesales. (fis 143-144), '

Auto mediante el cual se reconoce personeri'a juridica al Doctor Carlos Alfonso
Cifuentes Neira, en su condicion de apoderado de confianza de la compafifa de
seguros LA PREVISORA S.A (fl 210).

Documento registro electrénico por parte de la secretaria de Gobierno del
municipio de Roncesvalles Tolima, allegando informacién requerida en los oficios
CDT-RS-2020-0003275 de fecha agosto 3 de 2020 (fls 220-222).

Auto mediante el cual se solicita a la procuraduria provincial de Ibagué el traslado
de documentos probatorios del proceso radicadoe No IUC-D-2019-1244917 Y IUS
No 2018-639948, al proceso que se adelanta en la contraloria con el radicado No
112-107-019 (fl 227).

PRUEBA DOCUMENTAL

1l

2!

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

Memorando CDT-RM-2019-00000954 de fecha noviembre 29 de 2019, suscrito por
la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo allegar el
hallazgo fiscal No 081 de fecha noviembre 27 de 2019 (fl 2).

Hallazgo fiscal No 081 de fecha noviembre 27 de 2019, el cual contiene las
irregularidades encontradas por el grupo auditor en la Administracién Municipal del
Roncesvalles (Concejo Municipal de Roncesvalles), con sus respectivos documentos
soportes (fls 3-104). :

Memorande No CDT-RM-2020-00002043 de julio 30 de 2020, dirigido a la
Secretaria General, para notificar el auto de apertura No 019-2020, para lo de su
competencia y conocimiento (fl 118).

Oficios CDT-RS-2020-00003272 de fecha Agosto 3 de 2020, dirigido al Concejo
Municipal de Roncesvalles, solicitando informacién al proceso (fls 118-119).

Oficios CDT-RS-2020-00003275 de fecha. Agosto 3 de 2020, dirigido a la
Administracion municipal de Roncesvalles, solicitando informacion al proceso (fls
120-121).

Oficios CDT-RS-2020-00003317 y No CDT-RS-2020-00003318 de fecha agosto 4 de
2020, citando a notificar el auto de apertura No 019-2020 a los presuntos
responsables fiscales (fls 122-128)

Documento electronico aportade por el Doctor Carlos Javier Guillen Gonzélez, en
su condicion de apoderado de confianza de la compania de seguros LA PREVISORA
S.A, allegando poder para actuar en el proceso rad 112-1017-019 (fls 129-132).

Memorando CDT-RS-2020-0003744 y No CDT-RS-2020-00003745 de fecha agosto
21 de 2020, citando a los presuntos responsables fiscales a version libre vy
esponténea (fis 133-140).
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9. Memorando CDT-RS-2020-00004255 de fecha septiembre 9 de 2020, dirigido a la
compafiia de seguros LA PREVISORA S.A, comunicando el auto de apertura (fl 141-
142).

10. Memorando CDT-RS-2020-0004249 de fecha septiembre 8 de 2020, notificando
por aviso al presunto responsable Nolberto Antonio Correa (fls 145146)

11. Notificacion personal de fecha 5 de octubre de 2020, del sefior José Manuel Garcia
Sanchez (ft 147).

12. Memorando No CDT-RM-2021-000403911 de agosto 20 de 2021, dirigido a la
Secretaria General, comunicandé el auto de trémite de fecha agosto 20 de 2021 (fi
228 al 233).

13. Oficio No 3605 de fecha septiembre 2 de 2021 suscrito por el procurador provincial
de Ibagué JOSEFINA PIPO SOTQ, enviando copia del expediente IUS E-2018-
639948 y IUC-D-22019-1244917 (fl 234-235).

14. Poder aportado por la firma MSMC & ABOGADOS S.A.S cuyo Nit 900.592.204-1
representada legalmente por la Doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND
identificada con la cedula de ciudadania No 38.251.970 de Ibagué Tolima y tarjeta
profesional No. 88.624 del C.S.J.“Consejo Superior de la Judicatura” (fls 236-242)

MEDIO DE DEFENSA:

1. Documento aportado por el sefior Norberto Antonio Correa Calderdn de fecha
enero 18 de 2021, allega la versidn libre y espontdnea con sus respectivos
documentos anexos (fls 153-157).

2. Version libre y espontanea del sefior José Manuel Garcia Sanchez, de fecha octubre
20 de 2020 radicado en ventanilla tnica bajo el No CDT-RE-2020-00004024. (Fis
158-208)

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable
sobre el cual recaiga el objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal se encuentre
amparado por una péliza, deberd vincularse al proceso a la Compafila de Seguros en
calidad de tercero civilmente responsable, la cual tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado, la vinculacién se surtird mediante la comunicacién
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella, lo anterior es a fin de que
responda por el dafio causado a los intereses patrimoniales el Estado hasta el monto
del valor asegurado si asi se determinare en el fallo con Responsabilidad Fiscal,

"ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, 0 el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
- encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compafiia de
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird
mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal
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o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella.”

Considerando de esta manera el Despacho proceder a vincular al presente proceso de
responsabilidad a las Compafiia de SEGUROS LA PREVISORA S.A, cuyo Nit
860.002.400-2 quienes expidieron la siguientes poliza:

Compafila de seguros La Previsora S.A, con la Pdliza de seguros PREVIALCALDIAS
Péliza Multirriesgo No 1001146, con fecha de expedicion Febrero 24 de 2015, con
vigencia asegurada de Febrero 24 de 2015 hasta Febrero 24 de 2016 por un valor
asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000), pdliza renovada el 25
de Febrero de 2016, para una vigencia asegurada de Febrero 25 de 2016 hasta
Febrero 25 de 2017, por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($10.000.000), pdliza que fue nuevamente renovada el 25 de Febrero de 2017, para
una vigencia asegurada de Febrero 25 de 2017 hasta Febrero 25 de 2018 por un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), pollza quien
amparaban las gestiones fiscales del senor JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 91.437.981 de Barrancabermeja en su
condicion de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enerc 1 de 2016 hasta
Diciembre 31 de 2019.

Compafiia de seguros La Previsora S.A, con la Pdliza de seguros de manejo sector
oficial No 3000168, con fecha de expedicidn Enero 15 de 2016, con vigencia
asegurada de Enero 14 de 2016 hasta Enero 14 de 2017 por un valor asegurable de
UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000), poliza quien amparaban las gestiones
fiscales del sefior NOLBERTO ANTONIO CORREA CALDERON identificado con la
cedula de ciudadania No 93.384.619 en su condicién de Presidente del Concejo
municipal de Roncesvalles para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de
2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124
y especificamerite en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica
(modificado por el articulo 2° del acto legislativo 004 de 2019), que confiere al
Contralor General de la Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se
derive de la gestion fiscal. :

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominadoe Reserva
Legal, defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
pUblicos v la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 vy
posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su articulado determina el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva,

En vigencia de la Ley 610 de 2000, el proceéo de resporisabilidad fiscal se tramita bajo
una sola actuacién y por una sola dependencia.

1.1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuaciéon eminentemente administrativa,
La Ley 610 de 2000, en su articuio 1° define el proceso de responsabilidad fiscal
“como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
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el fin de determinar y establecer /a responsab/ﬁdad de los servidores pudblicos y de los
parﬂcu/ares cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su. caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del
decreto ley 403 de 2020, sefiala: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de fos dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de Ia
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de fos mismos, mediante el pago de una
Indemnizacion pecuniaria que compense €l perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de fos principios rectores de la funcidn administrativa v de fa
gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Agrega, ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que
-indemnice el dafio o deterioro, producide sobre el patrimonio plblico dentro del
ambito de la gestidn fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.,

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales,
que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisidon normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos
no previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, del Cddigo de Proced|m|ento Civil (ahora Codigo General del Proceso) y
el Cddigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 29 v 49 de la Ley 610, articulos 29 v 209
de la CP., v 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son:
auténoma, de naturaleza administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacidn administrativa, el proceso de
responsabilidad fiscal esta sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa, seglin prescripcidn del articulo 59 Ibidem.
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DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El 2 de Diciembre de 2019, ia Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
remitié el hallazgo fiscal No 081 de noviembre 27 de 2019, mediante memorando No
CDT-RM-2019-00000954 a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por las
presuntas irregularidades que se venian presentando en el Concejo Municipal de
Roncesvalles Tolima, tal como el pago de reconocimiento de transporte durante las
vigencias 2016 y 2017 a los concejales Dignory Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo,
Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero Murillo; en virtud a que estos sujetos
presuntamente se les reconocié transporte por residir en zonas rurales del municipio
de Roncesvalles Tolima y que durante las sesiones plenarias y de comision se
desplazaban desde su residencia rural hasta la cabecera urbana donde funciona la
corporacién municipal, cuando segin las certificaciones de las juntas de accion
comunal de las veredas San Marcos, San Miguel y Cucuanita de Roncesvalles Tolima y
las entregadas por el Presidente del Concejo Municipal los citados concejales residian
en la cabecera del municipio de Roncesvalles, generando incertidumbre del [ugar de
domicilio y una presunta violacién a lo normado en el articulo 67 de la Ley 136 de
1994 que dice: |

”.. RECONOCIMIENTO DE TRANSPORTE. <Articulo modificade por el
articulo 2 de la Ley 1368 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Recondcese el
valor de transporte, durante las sesiones plenarias y de comision, a los concejales
que residan en zonas rurales y deban desplazarse desde y hasta /a cabecera
municipal, sede principal del funcionamiento de /as corporaciones municipales.
Estos gastos de Wransporte serdn asumidos, en el caso de los municipios
pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta con cargo a /a seccion
presupuestal del sector central del municipio, y no se tendrdn en cuenta como
gasto de funcionamiento de la administracion, para ef célculo de los indicadores de
limite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000...”

En virtud a estos hechos, se evidencia un presunto dafic patrimonial de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS MCTE ($8.252.976), suma que corresponde al total pagado de
reconocimiento de transporte durante las vigencias 2016 y 2017 a los concejales
Dignory Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero
Murillo; sujetos que presuntamente no tenian derecho a este emolumento economico
por presuntamente no tener su domicilio y/o lugar de residencia en zona rural.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura de del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 019 de Julio 30 de 2021, vinculando
como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: JOSE MANUEL
GARCIA SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 91.437.981 de
Barrancabermeja en su condicion de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019 y NOLBERTO ANTONIO CORREA
CALDERON identificado con la cedula de ciudadania No 93.384.619 en su condicidn
de Presidente del Concejo municipal de Roncesvalles para el periodo Enero 1 de 2016
hasta Diciembre 31 de 2016; y como tercero civilmente responsable la Compafifa
Aseguradora LA PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002.400-2; en el cual la Compafifa de
Seguros la Previsora fue la que expidid las siguientes polizas; Poliza de seguros
PREVIALCALDIAS Pdliza Multirriesgo No 1001146, con fecha de expedicion Febrero
24 de 2015, con vigencia asegurada de Febrero 24 de 2015 hasta Febrero 24 de 2016

Pagina 1026
" Aprobado 28 de maya de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versidn actualizada v contrelada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso. RF-Responsabzlldad Fiscal Codigo: RRF-017 Version: 01

por un valor asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000), pdliza
renovada el 25 de Febrero de 2016, para una vigencia asegurada de Febrero 25 de
2016 hasta Febrero 25 de 2017, por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE ($10.000.000), pdliza que fue nuevamente renovada el 25 de Febrero de
2017, para una vigencia asegurada de Febrero 25 de 2017 hasta Febrero 25 de 2018
por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCT E ($10.000.000), pdliza
quien amparaban las gestiones fiscales del sefior JOSE MANUEL GARCIA
SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 91.437.981 de
Barrancabermeja en su”condicién de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019. Y Pdliza de seguros de manejo sector
oficial No 3000168, con fecha de expedicidn Enero 15 de 2016, con vigencia
asegurada de Enero 14 de 2016 hasta Enero 14 de 2017 por un valor asegurable de
UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000), pdliza quien amparaban las gestiones
fiscales del sefior NOLBERTO ANTONIO CORREA CALDERON identificado con la
cedula de ciudadania No 93.384.619 en su condicién de Presidente del Concejo
municipal de Roncesvalles para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de
2016.

Es asi como el ente de control procedié a realizar los procedimientos fiscales, para
determinar si existid irregularidades en el reconocimiento de transporte durante las
vigencias 2016 y 2017 a los concejales del municipio de Roncesvalles de los sefiores:
Dignory Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero
Murillo, en virtud a ello, el Despacho procedié a recepcionar las versiones libres y
espontaneas de los investigados, garantizdndoles su derecho de defensa vy
contradiccion tal como lo norma el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia,
es asi que ‘el sefior Nolberto Antonio Correa Calderdn, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.384.619, en su medio de defensa obrante a folio 153 del cartulario
indica al ente de control que:”..Me permito informar a esta entidad qgue durante la
celebracion de la sesion ordinaria nimero 26 del dia 9 de mayo de 2016 en el punto 4
del orden del dia proposiciones y varios, .cada concejal informo a la Corporacion su
Sitio de residencia tal como se puede evidenciar en el acta No 26 def 2016...”,

Visto el Despacho el acta No 26 de 2016 obrante a folio 154-157 de fecha ¢ de mayo
de 2016, acta suscrita por el presidente del Concejo Municipal NOLBERTO ANTONIO
CORREA CALDERON y la Secretaria ANGELA GOMEZ MORALES, se observa en
proposiciones y varios que cada uno de los Honorables Concejales indicaron la
direccidn de residencia, con el fin de actualizar el acuerdo municipal por medio del cual
se reglamenta el pago de transporte de los Concejales residentes en la zona rural tal
como los concejales:

CONCEJAL VEREDA
Dignory Avilés Polania San José
Nolberto Correa Calderén =~ | La Platina
Martha Devia Zuluaga ‘ Cucuanita
Ferney Amaya Bravo San Miguel
Erika Pineda Olaya Dinamarca
Norbey Ramirez Rojas Cucuanita
Geovanny Murcia Rojas Volga
Mike Humberto Alarcoén Santa Elena
Hilmer Romero Murillo Cucuanita

Asi mismo en su derecho de defensa el sefior José Manue! Garcia Sanchez, identificado
con la cedula de ciudadania No 91.437.981 de Barrrancabermeja, obrante a folio 158

Pagina 11]26
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Conirolado™ y ¢l 3GC no se hace respo‘nsabi_e: por su consulta o use.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




TN REGISTRO
: AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALORIA - ) - -
PO Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Codigo: RRF-017 Version: 01

al 169 en uno de sus apartes indica:”.. Debo desde este momento anotar, que
efectivamente fungi como Alcalde Municipal de Roncesvalles Tolima para el periodo
2016-2018, y que como tal en cumplimiento de los Acuerdos Nos. 17 de mayo 25 de
2016 y 22 de noviembre 22 de 2017, emifidos por el Concejo Municipal de
Roncesvalles Tolima, con base en las certificaciones emitidas y presentadas por /a
Secretaria del Concejo y luego por el Presidente de la misma corporacion a la Alcaldia
Municipal, se gestionaba lo correspondiente al reconocimiento de gastos de transporte
a aqueflos Concejales que segun se certificaba por el mismo Concejo residian en zona
rural. :

Es gue precisamente a través del Acuerdo No. 17 de 2016, el Concejo Municipal de
Roncesvalles adopto el reglamento para el reconocimiento y pago de los gastos de
transporte de los concejales, elfo acorde con los preceptos del articulo 67 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 2 de la Ley 1368 de 2009; en dicho acuerdo se
establecio en su articulo cuarto que para el reconocimiento y pago de los gastos de
transporte de los concejales se debia cumplir con estos requisitos: 1. Adjuntar
certificacion expedida por la secretaria del Concejo Municipal sobre [a
asistencia de cada uno de los concejales que residan en la zona rural, a las
sesiones plenarias o de comnision, ya sean ordinarias y extraordinarias,
debidamente convocadas. Esta certificacion debera contener el nombre del

Concejal, Ia vereda o la zona rural de residencia, el nimero de las sesiones a
las _cuales asistio. 2. El pago de esta erogacion se efectuard mediante
planilla elaborada por la Secretaria de Hacienda municipal , basada ep las
certificaciones_anteriores. 35, El reconocimiento y pago se efectuara mediante
resolucion motivada suscritc por el sefior Alcaide Municipal, previa expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal,

Por su parte el articulo cuarto del Acuerdo No. 22 de 2017, (que modificd e acuerdo
17 de 2016), indico que para el reconocimiento y pago de los gastos de transporte de
los concejales, se debia cumplir con los siguientes reguisitos: 1. A_la_instalacion de
la_primera sesion ordinaria o extraordinaria. el Presidente del Concejo
reportard, por unica vez, al Alcalde Municipal y/o Secretario de Hacienda
Municipal, una relacion de los concejales que residen en zona rural con la
respectiva certificacion de residencia Expedia por la_Junta de Accion
Comunal, 2. Adjuntar certificacion expedida por el presidente del concefo

municipal sobre la asistencia de cada uno de los concejales gue residan en Ia
zZona rural, a las sesiones plenarias o de comision, ya sean ordinarias o
extraordinarias, debidamente convocadas. Esta certificacion debers

contener el nombre del concejal, la vereda o la zona rural de residencia y el
r

namero de las sesiones a las cuales asistio. "

Fue entonces el Concejo Municipal de Roncesvalles Tolima, acorde con sus
competencias constitucionales y legales, ef que mediante la emision de acuerdos
determind y reglamento lo correspondiente al reconocimiento y pago de gastos de
transporte para aquellos concejales, que segtn lo certificara el mismo Concejo
Municipal residieran en zona rural; correspondiendo tan sdlo a la Alcaldia, en
cabeza inicialmente del Secretario de Hacienda elaborar la planilla correspondiente
acorde con lo informado y certificado por la Secretaria y/o del Concejo, asi como
proyectar /a resolucion para la firma del Alcalde reconociendo dicho pago.

Quiero especialmente hacer énfasis en este aspecto, por cuanto como /o indicaré mds
adelante no correspondia a la administracion central -Secretaria de Hacienda y en
Ultimas al Alcalde Municipal- realizar control, seguimiento, verificacion, constatacion,
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averiguacion de alguna mdo/e sobre las cemﬁcaaones que emitia el Concejo Municipal
y que contenian el informe de los concejales que residian en zona rural, sus nombres,
fraccion de residencia, nimero de sesiones a las que asistid, etc., por cuanto ello era
competencia exclusiva y excluyente del mismo Concejo Municipal, dentro de Iz
autonomia administrativa que maneja (...)

Quiero ademds puntualizar, gue los mismos hechos que ahora son objeto de
cuestionamiento en sede de responsabilidad fiscal, fueron investigados v decididos por
la Procuraduria General de la Nacion, ello dentro del proceso D-2019-12449917;
proceso en el que segun tengo entendido se recopild un significativo acervo
probatorio, y en el que los Concefales Dignory Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo,
Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero Murillo, lograron demostrar que efectivamente
para la epoca a que se contrae el requerimiento si residian en zona rural de
Roncesvalles Tolima y por tanto tendrian derecho al reconocimiento y pago del
transporte reglamentado en los acuerdos 17 de 2016 y 22 de 2017 proferidos por ef
Concejo Municipal de esa poblacion...”

Vista la version libre y esponténea del sefior José Manuel Garcia Sanchez, donde anexo
como material probatorio el pronunciamiento de la Procuraduria Provincial de Ibagué,
ysegin radicado No IUC-D-2019-1244917, el cual en su parte resolutiva se abstuvo de
formular cargos en contra de los sefiores: Hilmer Romero Murillo, Edwars Ferney
Amaya Bravo, Dignory Avilés Polania, Martha Belzu Devia Zuluaga, Norbey Ramirez
Rojas, en sus condiciones de Concejales Municipales de Roncesvalles Tolima, los
cuales fueron denunciados por haber cobrado gastos de transporte durante los afios
2016 y 2017, para asistir a las sesiones viviendo en el casco urbano de Roncesvalles,
evidenciando la Procuraduria con €l acervo probatorio referenciado en la providencia
que los Concejales demostraron que si residian en el sector rural y no en el sector
urbano como lo manifestaba su denunciante; En razén a estas manifestaciones de los
presuntos responsables fiscales, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal decretd
a-folio 227 del cartulario el traslado del material probatorio de los procesos radicado
bajo el nimero IUC-D-2019-1244917 y IUS-E-2018-639948 que reposan en la
Procuraduria Provincial de Ibagué para que haga parte de esta proceso de
responsabilidad fiscal radicado No 112-107-019.

Es asi que el dia 2 de septiembre de 2021, el Procurador Provincial de Ibagué Doctora
JOSEFINA PUPO SOTO, obrante a folio 234 y 235 del cartulario, allega copia del
expediente IUS E-2018-639948 y IUC-D-22019-1244917, los cuales contiene los
anexos probatorios que conllevaron a expedir providencia inhibitoria de los concejales
de Roncesvalles Tolima, documentos que el Despacho entra a revisar, evidenciando en
su cartulario registro cd carpeta E-2018-639948, hoja 167 y 168 la certificacion del
sefior JOSE LUVIN ECHEVERRI, identificado con la cédula de ciudadania No 2369.958
de Roncesvalles el cual indica asi:

"..Que, el sefior HILMER ROMERO MURILLO, identificado con la cédula de
ciudadania_nimero 14.257.230 Expedia en planadas Tolima, es una persona
orfunda oriunda de nuestro municipio Roncesvalles, hombre honesto, agricultor,
comerciante, caballista, negociante de equinos y bovinos; la mayor parte de su vida
la_ha dedicado a la agricultura siempre_en_ la Vereda Cucuanita; fue
beneficiario como Parcelero por el INCORA en ef afio 1.996, e focd dejar la parcela
abandonada por culpa del conflicto armado que nos toco enfrentar aqui en nuestro
municipio; estoy enterado que la Parcela /fa tiene solicitada en la Unidad de Restitucion
de Tierras despojadas y abandonadas por culpa ;del conflicto.
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£l Sefior Hilmer Romero, siempre ha venido tomando potreros en arriendo para
poder sostener sus animales, tuvo una Finca en arriendo denominada LAS ACACIAS
ubjcada en la Vereda Cucuanita, donde se dedicaba a la agricuftura y a sus animales,
este predio lo tuvo por un tiempo de dos (2) afios aproximadamente, desde ef 2015 &/
2017.

También se hizo cargo de una finca denominada Predio Nimero 3, la cual hace parte
de Jas ACACIAS de propiedad del Sefior Eutimio Mora, ya que este sefior se encuentra
en muy mal estado de salud; don Hilmer tomd este predio desde comienzos del afio
2017 hasta la fecha, en donde tiene unos cuftivos de zanahoria y ordefia unas vacas;
también tiene unos potreros en arriendo en la Vereda Cucuanita Finca La Manga de
propiedad del Sefior Norberto Londofio, para el sostenimiento de sus cabaflos.

Este Sefior sfempre ha sido una persona muy dedicada a la agricultura y la ganaderia y
también como caballista, doy fe de esto porque yo soy amansador de caballos y
siempre le he domado sus caballos desde hace muchos afios, aproximadamente 35
afios; él ha hecho de la Junta de Ferias y Fiestas como Vicepresidente y Presidente del
Comité Equino, lo digo porque yo también hago parte de dicha Junta como Fiscal.

El Sefior Hilmer Romero y su seiora esposa Aleida Salazar, sus dos hijos
Yaned Romero Salazar y José Armando Romero Salazar, son personas que
siempre se han dedicado a las labores del campo, de lunes a viernes se
dedican a la_administracion de sus cultivos y animales y. los fines de
semana, se dedican a atender su negocio denominade DISCO-BAR
FAMILIAR "EL OASIS” ubicado en la Carrera 2a N°.5-21 Barrio El Centro de
Roncesvalles Tolima.

Esta familia, la _mayor parte de su vida /fa han habitado en Ja Vereds
Cucuanita dedicados al trabajo y a sus dos hijos, los cuales estudiaron en /la

escuela de dicha vereda...” (Subrayado y negrilla nuestra)

También se evidencia dentro del registro ¢d carpeta E-2018-639948, hoja 171 la
certificacién del parroco RAMON ELIECER CARDONA HURTADO, en el cual manifiesta:
" Conoce el sefior Hilmer Romero Muriflo identificado C.C 14.257.230 de planadas a
partir de enero del 2003 hasta /a fecha; que pariicipa deé manera activa como
presidente de/ comité equito del municipio (..) que es propietario y administrador,
Junto con su esposa y sus hijos, de /a disco bar familiar el oasis que funciona fos finesa
de semana; que ademds es duefio de una parcela ubicada en la_vereda
Cucuanita de este municipio, que atiende entre semana...” (Subrayado y
negrilla nuestra)

Igualmente se evidencia dentro de la carpeta E-2018-639948, hoja 175 la certiﬁcacgén
del presidente de la accién comunal de la vereda Cucuanita sefior MIGUEL BARRAGAN,
identificado con la cédula de ciudadania No 2.369.683 que el sefior Hilmer Romero
Murillo reside en la finca LAS ACACIAS de la vereda CUCUANITA del municipio de
Ronces Valles Tolima.

Se evidencia dentro del registro magnético aportado por la Procuraduria Provincial de
Ibagué, CARPETA E-2018-639948, hoja 282 la certificacion del sefior SANTOS YATE
identificado con la cédula de ciudanfa No 14.960.235, de fecha marzo 16 de 2019, en
su condicidén de Secretario de la Junta de accién comunal de la vereda San Miguel el
cual indica asi.”... Que el sefior EDWARS FERNEY AMAYA BRAVO identificado con /a
cédula de ciudania Numero 5.989.160 de Roncesvalles, ha_hecho parte de [a
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comunidad de la vereda Sarn Mlguel tada su vida, es propietario y proveedor de
la finca la Cabafia Agua Bonita de esa misma vereda (...) es sodio activo de la Junta de

accion comunal a partir del 03 de marzo de 2015, como consta en el libro de socios
con ef ndmero 26...” (Subrayado y negrilla nuestra)

Se evidencia dentro del registro magnético aportado por la Procuraduria Provincial de
Ibagué, CARPETA E-2018-639948, hoja 342 la certificacion del sefior JORGE IVAN
DIAZ en su condicién de Secretario General de Gobierno con funciones de Inspector de
policia municipal de Roncesvalles el cual indica asi: ... Que /a sefiora DIGNORY AVILFS
POLANIA identificada con la cédula de ciudania Numero 65,740.104 de Ibagué, reside
en este municipio en la vereda San Marcos, finca san José, desde hace 19

afios ... ”(subrayado y negrilla nuestra)

Se evidencia dentro del registro magnético aportado por la Procuraduria Provincial de
Ibague, CARPETA E-2018-639948, hoja 342 la certificacion del sefior JORGE IVAN
DIAZ en su condicién de Secretario General de Gobierno con funciones de Inspector de
policia municipal de Roncesvalles el cual indica asi: ... Que /a sefiora DIGNORY AVILES
POLANIA identificada con la cédula de ciudania Numero 65.740.104 de Ihagué, reside
en este municipio en la vereda San Marcos, finca san José, desde hace 19

anos ... "(subrayado y negrilla nuestra)

Se evidencia dentro del registro magnético aportado por la Procuraduria Provincial de
Ibagué, CARPETA E- 2018-639948, hoja 507 la Declaracion juramentada del sefior
DIOCID RIVAS RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 5.988.910 de
Roncesvalles Tolima, en su condicion de residente en la vereda cucuanita Finca Cubay,
indicando en uno de sus apartes sobre el sefior Norbey Ramirez Rojas lo siguiente.”..
Si, claro nos criamos juntos. Lo conozco hace mas de 30 afios. No criamos en el
mismo barrio. Yo tuve unos cultivos con éf en la finca Cubay hace aproximadamente
de dos a tres afios. No existen documentos, en ef campo la mayoria de los negocios
los celebramos de manera verbal (..) Si tengo propiedades en la Vereda Cucuanita.
La Finca se llama Cubay parcelas, tiene una extension de 40 hectdreas y la destino
para actividades ganaderas y agricolas (...) Para esa fecha el sefior Norbey estuvo
trabajando en la finca de mi propiedad y habitaba una parte de la casa principal de /a
finca...”

Se evidencia dentro del registro magnético aportado por la Procuraduria Provincial de
Ibagué, CARPETA E-2018-639948, hoja 513 la Declaracién juramentada del sefior
JUAN PABLO HERNANDEZ MONTOYA, identificado con la cédula de ciudadania No
5.989.621 de Roncesvalles Tolima, en su condicion de residente en la vereda Bruselas
Finca Bruselas, indicando en uno de sus apartes sobre el sefior Norbey Ramirez Rojas
lo siguiente:”.. 5/ sefior, yo conozco a Norbey. Yo conozco a Norbey hace mds de 20
anos. Lo conozco de acd del pueblo, somos amigos, ademds de que estudiamos
Juntos. Nosotros tuvimos unos cuftivos en Bruselas (arvejas y frijof) y en este
momento fenemos unos lulos sembrados. No tenemos documentos, 1os negocios los
hemos hechos de palabra (...) Tengo propiedades en la Vereda de Bruselzs. La finca se
Hlama Villa Paula, tiene una extension de tres hectareas y actualmente la utilizo para
cultivos (...) Si sefior, para ese tiempo nosotros teniamos un pequerio cultivo de arveja

y frijol. El se quedaba por dias (tres-cuatro dias) en la casa de un hermano mio ahi

mismo en la vereda...”

Se evidencia dentro del registro rﬁagnético aportado por la Procuraduria Provincial de
Ibagué, CARPETA E-2018-639948, hoja 513 la Dedaracidn juramentada del sefior
CARLOS EMILIO SALAMANCA TRIANA, identificado con la cédula de ciudadania No
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5.988.684 de Roncesvalles Tolima, en su condicion de residente en la vereda el
Paraiso Finca Patio Bonito, indicando en uno de sus.apartes sobre el sefior Norbey
Ramirez Rojas lo siguiente:”.. Yo /o distingo desde pequefiito, foda la vida ha sido
criado en el municipio, fuimos vecinos del barric por eso lo distingo, nosotros en &l afio
2016 echamos amigablemente un pequefio cultivo de papas y arvejas en /a finca, lo
hicimos sin firmar ningdn documento, e me daba los abonos v los fungicidas y
ocasionalmente subia y trabajabamos en e/ finca (...) Yo tengo finca en el territorio
que hoy se conoce como la Vereda El Paraiso, Parcelacion El Tesoro, /2 finca se flama
Patio Bonito, Jos documentos del predio indican que la extension es de 13 pectdreas y
media, las actividades que desarroflo en la finca es de ganaderia (...} Para esa época e/
sefior Norbey se dedicaba a los cultivos, tengo entendido que &/ vivia en Bruselas...”

Visto alguno de los documentos registrados como materiales probatorios, y que fueron
aportados por Procuraduria Provincial de Ibagué, trasiadados al ente de Control para
ser parte del proceso radicado No 112-107-019, dan certeza de que los Concejales
Municipales de Roncesvalles Tolima Dignory Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo,
Norbey Ramirez Rojas e Hitmer Romero Murillo, residian en la zona rural del municipio
de Roncesvalles, y por lo tanto para asistir a las sesiones del Concejo Municipal debian
desplazarse desde la zona rural hasta el casco urbano, lo que obviamente le
generaban gastos de transporte y por lo tanto conforme lo norma el articulo 67 de la
Ley 136 de 1994 y lo reglamentado por concejo municipal mediante Acuerdo No 17 de
mayo 25 de 2016 y Acuerdo No 22 de noviembre 22 de 2017 obrante a folio 172 al
177 del cartulario se les debia de reconocer y pagar los gastos de transporte , en este
orden de ideas no se evidencia dentro de esta investigacion fiscal un hecho
generador de dafio patrimonial, toda vez gque las Pruebas que actualmente obran
dentro del proceso y que fueron expuestas en las lineas que anteceden permiten
concluir que no existe responsabilidad fiscal ya que no se configura el dafio al
patrimonio del Estado como elemento causante, como se menciona a continuacion:

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
125 del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala que la responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa
o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial af Estado.
- Un nexo causal entre los dos elermentos anteriores”,

Es decir, para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de
la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor publico o un particular, seglin el caso, que en el ejercicio de la
Gestion Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y
otro exista una relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos
de gestidn fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como
elemento obJetlvo de la misma. Ahora no sdlo se conC|be el dafio, como aquel
detrimento que un servidor pablico le pueda causar-al patrimonio plblico por actos u
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omisiones, sino de igual forma la afectacion producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa 0 en general, que no se aplique al
cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente
culposa, se refiere a la-actuacion de un servidor plblico o de un particular que,
autorizado legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasidn
de ella, genere un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se
expuso en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de /3
sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd'.

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la
Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13
sefiala: "observa fa Corte que, en términos generales, los hechos en los que se
fundamentan las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en /as
normas que se impugnan, se refieren-a probabifidades fundadas en la experiencia
que por ser razonables o verosimiles permiten deducir la existencia del hecho
presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen finalidades
constitucionalmente valiosas pues al facilitar ef efercicio de la accion de repeticion
en los casos en que el Estado ha sido condenado a /a reparacion patrimonial de los
dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de
sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del
patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la funcion piblica (Articulos 123 y
209 de la C.P.}”

Y posteriormente indica la Corte: “ia dircunstancia de que la Ley prevea presunciones
no vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad a ciertos estados,
situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las
reglas de Ja Idgica v de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a /a realidad
empitica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera
razonable y proporcionada. En la medida en gue es posible desvirtuarlas, por medio
de pruebas iddneas, las presunciones no vuineran el debido proceso, ni el derecho de
defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: “Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra
razonables, en la medida que ha sido /a propia Ley la que le fija a los administradores
el marco general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con Ja
diligencia de “un buen hombre de negocios”. lo cual no puede mas que denotar /a
profesionalidad, diligencia y rectitud con fa que deben actuar los administradores en
bienestar de Jos intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo /la
importancia y relevancia del papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y e/
afto grado de responsabilidad que asumen por la gestion profesional gue se les
encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede
prever que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es
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posible deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una
presuncion en el contexto de estos procesas no vulnera per se el debido proceso, ya
que de una parte su existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o
hechos relevantes y, de otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la
logica v a la experiencia. Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de
pruebas idéneas, al controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a
la presuncién.

Lo gue implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos
de la responsabilidad subjetiva (Teoria Clésica de la Culpa), en contraposicién a la
objetiva, en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2°
del articulo 4° y el articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir
del cual se podria establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin
embargo, dicho paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados
inexequibles con la Sentencia C-619-2002, en la cual se senald que "(...) &f criterio
de imputacion a aplicar en ef caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al
que el constituyente fjjé para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al
Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo
hecho de que a la declaracion de responsabilidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia,
el dafo al patrimonio publico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucidn Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en
la obligacién de respetar la Constitucion y la ley, entendida esta Ultima en su sentido
amplio, es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo
las que emanan de la rama legislativa del poder publico.

El Dafio.

El dafic, es la lesidn al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio vy la
consecuente obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 69,
modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual precisa:

“ (...) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigifancia y controf
de los drganos de controf fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion def mismo”.

Agrega la disposicidén que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al
patrimonio del Estado.
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La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta vy el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo
con responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa
que existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce
al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal, conllevd al ente de Control
mediante informacién legalmente aportada al proceso y material probatorio existente,
a decretar el archivo del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No 112-107-
019, en razdn a las siguientes pruebas asi:

» Obra como documento probatorio a folio 154 del cartulario, el ACTA No 26 DE
2016 de fecha 9 de mayo de 2016, emanada del Concejo Municipal de
Roncesvalles, en el cual en uno de sus aparte los Concejales Dignory Avilés
Polania, Ferney Amaya Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero Murillo;
indican que su lugar de residencia son en las veredas San José, San Miguel y
Cucuanita.

» Obra como documento probatorio a folio 172 del cartulario, el Acuerdo No 17 de
Mayo 25 de 2016, en el cual se decretd reconocimiento y pago de los gastos de
transporte de los Concejales que residen en la zona rural.

» Obra como documento probatoric a folio 175 del cartulario, el Acuerdo No 22 de
Noviembre 22 de 2017, el cual modifica el acuerdo municipal No 17 de 2016, el
cual se adoptd el reglamento para el reconocimiento y pago de los gastos de
transporte de los Concejales que residen en la zona rural.

o Obra como documento probatorio, la providencia inhibitoria de la Procuraduria
Provincial de Ibagué, proceso radicado No IUC-D2019-1244917, la cual se llevd en
contra de los sefiores HILMER ROMERO, FERNEY AMAYA, DIGNORY AVILES,
MARTHA DEVIA y NORBEY RAMIREZ, quienes presuntamente durante los afios
2016 y 2017 cobraron auxilio de transporte para asistir a las sesiones tal como lo
norma el articulo 67 de la Ley 136 de 1994 vy lo reglamentado en los Acuerdos No
17 de 2016 y No 22 de 2017, llegando probar la Procuraduria con el material
probatorio registrado y dado a conocer en la providencia que los referidos
concejales debido a sus actividades laborales y familiares permanencia en la
veredas San José, San Miguel y Cucuanita de] Municipio de Roncesvalles Tolima,
gue por lo tanto, como es légico para asistir a las secciones del Concejo Municipal
debian de desplazarse desde la zona rural hasta el casco urbano lo que ello
conllevaba a generarse gastos de transporte y que por lo tanto no se evidencia
irregularidades que comprometa la responsabilidad de los investigados.

s Obra como documento probatorio, la informacion aportada por la Procuraduria
Provincial de Ibagué a folio 234- al 235 del cartulario, en el cual contiene copia en
PDF de todo el material probatorio del proceso IUC-D-2019-1244917 el cual se
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llevd a cabo en contra de los Concejales Municipales de Roncesvalles HILMER
ROMERO, FERNEY AMAYA, DIGNORY AVILES, MARTHA DEVIA y NORBEY
RAMIREZ, quienes presuntamente durante los afios 2016 y 2017 cobraron auxilio
de transporte para asistir a las sesiones tal como lo norma el articulo 67 de la Ley
136 de 1994 vy lo reglamentado en los Acuerdos No 17 de 2016 y No 22 de 2017,
cuando no tenian derecho a ello.

¢ Obra como medio de. defensa a folio 153 del cartulario, la versidn libre y
espontanea del sefier NOLBERTO ANTONIO CORREA CALDERON, la cual fue
radicada en dia 18 de enero de 2021 en donde indica en uno de sus aspectos lo
siguiente: ” Me permito informar a esta entidad que durante la celebracion de la
sesion ordinaria nimero 26 del dia 9 de mayo de 2016 en el punto 4 del orden def
dia proposiciones y varios, cada concejal informo a la Corporacion su sitio de
residencia tal como se puede evidenciar en ef acta No 26 del 2016..."

» Obra como medio de defensa a folios 158 al 169 del cartulario la versidn libre y
esponténea del sefior JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, la cual la radicad el dia 28
de octubre de 2020 indicando lo siguiente: ”... Debo desde este momento anotar,
que efectivamente fungi’ como Alcalde Municipal de Roncesvalles Tolima para ef
periodo 2016-2018, y que como tal en cumplimiento de fos Acuerdos Nos. 17 de
mayo 25 de 2016 y 22 de noviembre 22 de 2017, emitidos por el Concejo
Municipal de Roncesvalles Tolima, con base en las certificaciones emitidas y
presentadas por la Secretaria del Concejo y luego por ef Presidente de la misma
corporacion a la Alcaldia Municipal, se gestionaba lo correspondiente al
reconocimiento de gastos de fransporte a aqueflos Concejales gue segin se
certificaba por el mismo Concejo residian en zona rural.

Es que precisamente a través del Acuerdo No. 17 de 2016, el Concejo Municipal de
Roncesvalles adopto el reglamento para el reconocimiento y pago de los gastos de
transporte de los coricejales, elfo acorde con los preceptos del articulo 67 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 2 de la Ley 1368 de 2009; en dicho
acuerdo se establecio en su articulo cuarto que para el reconocimiento y pago de
los gastos de transporte de los concejales se debia cumplir con estos requisitos: 1.
Adjuntar certificacion expedida por la secretaria del Concejo Municipal sobre /a
asistencia de cada unc de los concejales que residan en la zona rural, & fas
sesiones plenarias o de comisidn, va . sean ordinarias y _extraordinarias,
debidamente _ convocadas. Esta certificacion deberd confener e nombre def
Concejal, 1a vereda o la zona rural de residencia, el nimere de las sesiones a /as
cuales asistio, 2. El pago de esta erogacion se efectuars mediante planifla
elaborada por la Secretaria de Hacienda municipal, basada en las certificaciones
anteriores. 3, £ reconocimiento v pago se efectuara mediante resolucion motivada
suscrito por el sefior Alcaide Municipal, previa expedicion del certificado de
disponibifidad presupuestal, '

Por su parte el articulo cuarto del Acuerdo No. 22 de 2017, (que modificc ef
acuerdo 17 de 2016), indico que para el reconocimiento y pago de los gastos de
transporte de los concejales, se debia cumplir con los siguientes requisitos: 1. A /a
instalacion de la_primera sesion ordinaria_o_extraordinaria, el Presidente def
Concejo reportard, por dnica vez, al Alcalde Municipal yv/o Secretario de Hacienda
Municipal, _una_refacion de los concefales que residen _en zona rural _con /a
respectiva_certificacion de residencia Fxpedia por la Junta de Accion Comunal. 2.
Adjuntar_certificacion expedida_por_ e/ presidente_del concejo _municipal_sobre /a
asistencia de cada uno_de los concejales que residan _en fa _zona rural, a fas
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sesfones _plenarias o de comision, va sean ordinarias o extraordinarias,
agebidamente convocadas.  Esta _certificacion _deberd contener el nombre del
concejal, /a vereda o la zona rural de residencia v el nimero de las sesiones a las
cuales asistid, "

Fue entonces el Concejo Municipal de Roncesvalles Tolima, acorde con sus
competencias constitucionales y legales, el que mediante la emision de acuerdos
determing y reglamentd lo correspondiente al reconocimiento y pago de gastos de
transporte para aquellos concejales, que segun lo certificara el mismo Concejo
Municipal residieran en zona rural; correspondiendo tan sdlo a la Alcaldia, en
cabeza inicialmente del Secretario de Hacienda elaborar Ia planilia correspond/ente
acorde con lo informado y certificado por la Secretaria v/o del Concejo, asi como
proyectar la resolucion para fa firma del Alcalde reconociendo dicho pago.

Quiero especialmente hacer e’nfasfs en este aspecto, por cuanto como Jlo indicaré
mds adelante no correspondia a la administracion central -Secretaria de Hacienda y
en uftimas al Alcalde Municipal- realizar control, seguimiento, verificacion,
constatacion, averiguacion de alguna indole sobre las certificaciones que emitia el
Concejo Municipal y que contenian el informe de los concejales que residian en
zona rural, sus nombres, fraccion de residencia, nimero de sesiones a las que
asistio, etc., por cuanto ello era competencia exclusiva y excluyente del mismo
Concejo Municipal, dentro de la autonomia administrativa que maneja (...)

Quiero ademds puntualizar, que los mismos hechos que ahora son objeto de
cuestionamiento en sede de responsabilidad fiscal, fueron in vestigados y decididos
por la Procuraduria General de la Nacidn, elfo dentro del proceso D-2019-
12449917; proceso en el que segin tengo entendido se recopild un significativo
acervo probatorio, y en ef que los Concejales Dignory Avilés Polanja, Ferney Amaya
Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero Murillo, lograron demostrar que
efectivamente para la época a que se contrae e/ reqguerimiento si residian en zona
rural de Roncesvalles Tolima y por tanto tendrian derecho al reconocimiento y
pago del transporte reglamentado en los acuerdos 17 de 2016 y 22 de 2017
proferidos por el Concejo Municipal de esa poblacion...”

Ahora bien, en atencién a lo seffalado en el hallazgo y de acuerdo con el material
probatorio recaudado por el ente de control, se evidencia la no existencia de ning(n
dafio patrimonial a las arcas de la Administracion Municipal de Roncesvalles (Concejo
Municipal), es decir, los hechos ocurridos en el Consejo Municipal de Roncesvalles
Tolima, no son constitutivos de detrimento patrimonial, puesto que al verificar el Auto
Inhibitorio de la Procuraduria Provincial de Ibagué radicado No IUC-D-2019-1244917 v
todo el material probatorio que soporta la referida providencia tal como se observa en
los folios 189 y 235 del cartulario, se vislumbra-que los sefiores concejales Dignory
Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero Murillo,
en los afios 2016 y 2017 residian en el sector rural del municipio de Roncesvalles
Tolima, y en su efecto tenian el derecho de reclamar un auxilio de transporte tal como
lo norma el articulo 67 de la Ley 136 de 1994 en concordancia con lo reglamentado en
los Acuerdos No 17 de 2016 y Acuerdo No 22 de 2017, por lo que estas acciones
probatorias conllevan a concluir que no hay un heche generador de dafio patrimonial.

Por otra parte, se debe de indicar en este proveido que para el ente de control
establecer un proceso de responsabilidad fiscal, debe de tener certeza de que el dafio
es CIERTO, REAL, ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la
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sentencia C-840/01, expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo
Renteria, la Corte Constitucional que en uno de sus apartes indica:”.. "Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores gue han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo
a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, /a
administracion obtuvo o no algun beneficio (...) De otra parte destaca el articulo 4 ef
dafioc como fundamento de la responsabifidad fiscal, de modo que si no existe un
periuicio derte, un daflo fiscal, no hay cabida para la dedaracion de dicha
responsabifidad. Por consiguiente, guien tiene a su cargo fondos o bienes estatales
s6lo responde cuando ha causado con su conducta dolosa o cujposa un dafo fiscal...”
{(Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir un dafio es cierto cuando aparecen evidencias que la accién lesiva ha
producide un dafio a las arcas de la Administracién de Roncesvalles Tolima (Concejo
Municipal), en este caso no hay evidencias que determinen lesién al patrimonio del
municipio de Roncesvalles Tolima, ya que se observa dentro del plenario documentos
que soportan que los sefiores Concejales debido a sus actividades laborales y
familiares permanencia en el sector rural, que por tanto para asistir a las sesiones del
Concejo municipal, debian desplazarse desde esa zona rural hasta el casco urbano, por
lo tanto requerian un auxilio de transporte tal como lo norma el articulo 67 de la Ley
136 de 14994 y los reglamentos del Concejo Municipal, hechos que permite concluir
que no hay lesion al patrimonio ni certeza del mismo, por lo tanto los hechos
anteriormente enunciado nos da certeza de concluir que [os hechos ocurridos en la
Administracion municipal de Roncesvalles Tolima no es constitutivo de detrimento
patrimonial.

En este orden de ideas, conlleva el Despacho a concluir que el hallazgo fiscal No 081
de Noviembre 27 de 2019 obrante a folic 3 del plenaric el cual fue efectuado por los
Auditores de la Contraloria Departamental del Tolima, fue controvertido por el material
probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo arrimado por la
Procuradurfa Provincial de Ibagué, al evidenciarse gue efectivamente los Concejales
Dignory Avilés Polania, Ferney Amaya Bravo, Norbey Ramirez Rojas e Hilmer Romero
Murillo Vivian en una zona rural y por ende tenian derecho de percibir un
reconocimiento de transporte para asistir a las seccicnes del concejo que se realizan
en la Cabecera Municipal de Roncesvalles; en razdn a estos hechos y lo descrito en los
parrafos anteriores dentro de este procedimiento fiscal no se cumpliria con los
requisitos establecidos en el articulo 125 del Decreto 403 de 2020 como es: a) Una
conducta dolosa ¢ gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado; b) --Un dafio patrimonial al Estado y; c) Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores, siendo el dafo el elemento principal
para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los
tres elementos, el Despacho no puede endllgar responsabilidad fiscal a las
personas JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 91.437.981 de Barrancabermeja en su condicién de Alcalde y ordenador
del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019 y NOLBERTO
ANTONIO CORREA CALDERON identificado con la cedula de ciudadanfa No
93.384.612 en su condicién de Presidente del Concejo municipal de Roncesvalles para
el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2016; ya que no se evidencia los
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tres elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una imputacién
y finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivard la investigacién que se adelanta
ante la Administracion Municipal de Roncesvalles Tolima (Concejo Municipal), radicada
bajo el No 112-107-019 en razdn a que se logro probar la inexistencia de dafio
patrimonial, tal como se analizd y se dio a conocer en los acapites anteriores, por tal
razon este despacho considera que no es procedente continuar con el presente
proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar
responsabilidad fiscal en contra 'del procesado, este despacho  archiva el
procedimiento adelantado, por cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando
el procedimiento fiscal al amparo de la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020 vy Ley
1474 de 2011, conforme a la valoracion de los hechos y de las pruebas obrantes
dentro del mismo mediante las cuales se ha comprobado la ausencia total de
responsabilidad fiscal y Ia causa que los hechos aqui ocurridos no es constitutivo de
detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho archivar el proceso
adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Ley 610/00:
(subrayado nuestro)

Con la expedicién de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610
de 2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a
proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue no es
constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Se indica dentro de esta providencia, que el dia 8 de Febrero de 2022, La firmar
MSMC & ABOGADOS S.A.S cuyo Nit 900.592.204-1 representada legalmente por la
Doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND identificada con [a cedula de
ciudadania No 38.251.970 de Ibagué Tolima y tarjeta profesional No. 88.624 del C.S.]
“Consejo Superior de la Judicatura”, radico en ventanilla Gnica de la Contraloria
Departamental del Tolima bajo No CDT-RE-2022-000000519, poder especial, amplio y
suficiente para actuar en nombre y representacién de la compafiia de seguros LA
PREVISORA S.A, distinguida con el NIT. 860.002.400-2, persona juridica vinculada al
proceso en referencia en calidad de tercero civilmente responsable segin poder
otorgado por el representante legal Dr Joan Sebastian Hernandez Ordofiez, obrante a
folio 709 del expediente, el cual le confiere poder especial, amplio y suficiente a la
firma MSMC & ABOGADOS SAS para que actué como apoderado judicial de la
Compaiiia, asista a audiencias, presente argumentos de defensa, interponga recursos,
y en general para que defienda los intereses de la PREVISORA S.A compafifa de
seguros tal como se vislumbra en el folio 241 del cartulario.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto
del hallazgo fiscal No 081 de noviembre 27 de 2019, adelantado ante la Administracion
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Municipal de Roncesvalles (Concejo Municipal), de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archive de la
accion fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal
por no encontrar mérito’ para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores
JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
91,437.981 de Barrancabermeja en su condicién de Alcalde y ordenador del gasto para
el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diclembre 31 de 2019 y NOLBERTO ANTONIO
CORREA CALDERON identificado con la cedula de ciudadania No 93.384.619 en su
condicién de Presidente del Concejo municipal de Roncesvalles para el periodo Enero 1
de 2016 hasta Dicilembre 31 de 2016, por no haber merito suficiente para continuar
con el proceso fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compafiia
Aseguradora LA PREVISORA S.A, cuyo Nit 860.002.400-2; en el cual la Compafila de
Seguros la Previsora fue la que expidid las siguientes pdlizas; Pdliza de seguros
PREVIALCALDIAS Pdliza Multirriesgo No 1001146, con fecha de expedicién Febrero
24 de 2015, con vigencia asegurada de Febrero 24 de 2015 hasta Febrero 24 de 2016
por un valor asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000), pdliza
renovada el 25 de Febrero de 2016, para una vigencia asegurada de Febrero 25 de
2016 hasta Febrero 25 de 2017, por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE
PESOS MCTE ($10.000.000), pdliza que fue nuevamente renovada el 25 de Febrero de
2017, para una vigencia asegurada de Febrero 25 de 2017 hasta Febrero 25 de 2018
por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), pdliza
quien amparaban las gestiones fiscales del sefior José Manuel Garcia Sanchez,
identificado con la cedula de ciudadania No 91.437.981 de Barrancabermeja en su
condicidn de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo Enero 1 de 2016 hasta
Diciembre 31 de 2019. Y Pdliza de seguros de manejo sector oficial No 3000168, con
fecha de expedicion Enero 15 de 2016, con vigencia asequrada de Enero 14 de 2016
hasta Enero 14 de 2017 por un valor asegurable de UN MILLON DE PESOS MCTE
($1.000.000), poliza quien amparaban las gestiones fiscales del sefior Nolberto
Antonio Correa Calderdn identificado con la cedula de ciudadania No 93.384.619 en
su condicion de Presidente del Concejo municipal. de Roncesvalles para el periodo
Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2016, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta providencia

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con .posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion, enviar el expediente dentro
de los ocho (8) dias siguientes al Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta
el grado de consuita, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, articulo
modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la a la
Administracién Municipal de Roncesvalles Tolima ubicada en el palacio municipal Calie
1 No 5-10 parque Municipal, correo electrénico gobierno@roncesvalles-tolima.gov.co,
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con el propdsito que surta los trémites de caracter contable, presupuestal y financiero
que correspondan y las demds que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Reconocer personeria juridica a la firmar MSMC &
ABOGADOS S.A.S cuyo Nit 900.592.204-1 representada legalmente por la Doctora
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND identificada con la cedula de ciudadania
No 38.251.970 de Ibagué Tolima y tarjeta profesional No. 88.624 del C.S.J “Consejo
Superior de la Judicatura”, para actuar en nombre y representacion de la compafiia de
seguros LA PREVISORA S.A, distinguida con el NIT. 860.002,400-2, persona juridica
vinculada al proceso en referencia en calidad de tercero civilmente responsable segln
poder otorgado por el representante legal Dr Joan Sebastian Hernandez Ordofiez,
obrante a folio 709 del expediente, conforme la a la rltuahdad propia del articulo 74 y
75 del Cadigo General del Proceso.

ARTICULO NUEVO: Notifiquese por Estado el presente proveido a los sefiores: JOSE
MANUEL GARCIA SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
91.437.981 de Barrancabermeja en su condicidon de Alcalde y ordenador del gasto para
el periodo Enero 1 de 2016 hasta Diciembre 31 de 2019 y NOLBERTO ANTONIO
CORREA CALDERON identificado con la cedula de ciudadania No 93.384.619 en su
condicién de Presidente del Concejo municipal de Roncesvalles para el periodo Enero 1
de 2016 hasta Diciembre 31 de 2016.; Al igual que ai apoderada de confianza de la
Compafila de seguros LA PREVISORA S.A cuyo Nit 860.002.400-2, Doctora
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND identificada con la cedula de ciudadania
No 38.251.970 de Ibagué Tolima y tarjeta profesional No. 88.624 del C.S.] “Consejo
Superior de la Judicatura”; en la Compaiiia de Seguros fue la que expidid fa Pdliza de
seguros Multirriesgo No 1001146, con fecha de expedicion Febrero 24 de 2015, con
vigencia asegurada de Febrero 24 de 2015 hasta Febrero 24 de 2016 por un valor
asegurable de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000), pdliza renovada el 25
de Febrero de 2016, para una vigencia asegurada de Febrero 25 de 2016 hasta
Febrero 25 de 2017, por un valor asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($10.000.000), péliza que fue nuevamente renovada el 25 de Febrero de 2017, para
una vigencia asegurada de Febrero 25 de 2017 hasta Febrero 25 de 2018 por un valor
asegurable de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), Y la Pdliza de seguros
de manejo sector oficial No 3000168, con fecha de expedicion Enero 15 de 2016, con
vigencia asegurada de Enero 14 de 2016 hasta Enerc 14 de 2017 por un valor
asegurable de UN MILLON DE PESOS MCTE ($1.000.000), como tercerc civilmente
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
Julio 12 de 2011, hacuendoie saber que contra la presente decision NO procede recurso
alguno.

ARTICULO DECIMO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
Municipal de Roncesvalles Tolima, ubicada en el palacio municipal Cafle 1 No 5-10
parque Municipal, correo electrdnico gobierno@roncesvalles-tolima.gov.co, para los
fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO Remitase a la secretaria Comin para lo de su
competencia

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido v una vez
se hayan adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente
contentivo del Procese Ordinaric de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-088-019
adelantado ante la Administracion Municipal de San Sebastian de Mariquita Tolima, al
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archivo de gestidn documental de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la

Contraloria Departamental del Tolima.

OTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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